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CONCORDIA, 8 de Agosto de 2024.

N° 10.031

VISTO:

El Proyecto de Reforma del Cédigo Procesal Penal de la
Provincia de Entre Rios, BArticulce 240°, en lo gque comprende,
especificamente, “incoxporar la institucidén de lLa reiteracién
delictiva (reiterancia) como criterio a los fines de la disposicidn
de la prisidén preventiva, autoria de laz Dipttada Provincial Carola
Laner; vy, -

CONSIDERANDG:

Que el proyecto tiene el objetivo gque ienes cometen
delitos tienen antecedentes detencicnes revias esperen su
Y
proceso detenido;

Que la Ley cambiaria el Articulo 240 del Cdédigo Procesal
Penal de la Provincia de Entye Rios (Ley S$754 y sus modificatorias)
e inccrporaria nn nuevo articule, el 2354 bis, cue considerara que
existe relterancia delietiva cuando 21 imputade posez dos. o mas
causas panales previas en tramite, poxr delitos cuys pena sea de
prisidn, atn cuando en las migmas no se haya dictado condena en su
contra;

Que también incluye la modificacion del articulo 349 de la
misma Ley, velacionadec & lz sustitucidén de la prisidn, que se
refiere a la obligatecriedad del usce d=2 tobillesra electrénica y a
los rigurosos controles que debe haber en el caso de prisién
domiciliaria; '

Que la iniciativa se basz en un criterie de Jjusticia mas

severo pava 1as parsonas gue wuelven a soméeter delitos;

gue el concentc de “reilterancia’ ez max
“reincidencia’, Se orissta 2 qgus guien delingu
preso. Enbtre las provincias gue va o apli

reiterancia en sus clédigos provesales  sSe

Tucuman, Chubnt. Foemesa v CABRA;.
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Que para el ambito internacional, la reiterancia no es un
instituto extrafno, entre las normas que podemos citar estan: el
art. 58.1 b) del Estatuto de Roma: el art. 503.2 de 1la Ley de
Enjuiciamiento Criminal Espafiocla; el art. 274 inc. C del Cédigo de
Procedimientos Penales de Italia; el articulo 144, inc. 6 del
Ordenamiento Procesal Penal Francés; el art. 112 del Cédigo
Procesal Penal Aleman Y el articulo 227.2 del Cédigo de Proceso
Penal Uruguayo;

el proceso judicial (que puede durar afios) con 1la Posibilidad de
seguir delinquiendo, sélo ha servido Para empoderar delincuentes Y

Exigiendo 1la contemplacién de las 'v.l.ctimas que reclaman celeridad
en la solucién de los conflictos Penales, sin que esto implique 1la
violacién de las garantias dt las Personas sometidas a Proceso;

Constitucién Provincial, que es categérica en su articulo 32, donde
€éxpresamente establece: “"El Estado asume como deher irrenunciable
la seguridad ciudadana mediante Politicas de Prevencién del delito
Y de asistencia a 1a victima”;

Que no podemos desconocer, en efecto, la situacién que se
atraviesa con 1los considerados “delitos menores’”, referenciando con
ello, a los que cuentan con un escaso monto punitivo en el tipo
Penal. No obstante, es Justamente en mas de una ocasién, reiterando
Y persistiendo en su accionar contrario a la ley;
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Logrando con este mecanismo sistematico, obstruir el

normal desarrollo del proceso. penal, desvirtuando por ejemplo el
proceso en flagrancia; '

Que se tiende a optimizar los recursos del Estado, logrando
dar una respuesta unica a integral, en un plazo razonable a las
personas sometidas al proceso penal, y sin perder de vista 'la
situacidén de la victima merecedora de una tutela efectiva;

Que se entiende gue una persona que tiene una causa en
tramite dentro de la etapa intermedia (remisién),‘que ademas esta
esperando fecha de debate ©. que el ‘mismo se realice, y nuevamente
es aprehendida en flagrancia, con su conducta de reiteracién
delictiva logra entorpecer el proceso, al punto que la Fiscalia
debe optar por el procedimiento comin, cuando los extremos facticos
permitirian encausar a través del procedimiento en Flagrancia,
generando dilacién y contrariando un procedimiento agil y expedito;

. Que asimismo, = esta .dicotomia entre la celeridad ..y los
derechos del imputado, tienden a . desnaturalizacién del proceso
penal. Mas aun cuando la -persona no .puede acceder a una pena de
ejecuciénﬁcondicional;sea por'oontar&noa:antbcadantes penales, o
por la escala penal del delito que se le acusa;

Que en nada obtura esta medida  en relacidm -al principio
invertebrado de que la libertad debe ser la regla, pero como todo
derecho el mismo' deber -ser ejercido conforme -a las leyes que 1lo
reglamentan (Cfr. Art.14, C.N.), y la libertad en el proceso penal-
reitero- es la regla, sometida a las restricciones razonables que
dispone el legislador provincial por medio de institutos como el de

la prisién preventiva;

Que la prisién preventiva, esencialmente apunta tanto a
evitar la fuga de 1la persona sometida a . proceso, como el
entorpecimiento. Este altimo 'puede- ser realizado ademas de los
supuestos actualmente contemplados, por medio de la incomparecencia
injustificada a las audiencias:debidamente notificados, como a la
reiteracidén constante y-permanente~de»hechos delictivos que generan
un laberinto procesalrmﬂcoexistiendo innumerables V&?ﬁsi\\
diferentes estadios que impiden la acumulacién, no permitie

[ §-— 5

avance de la investigacién y la consecuente de re‘:gzap
juicio; . HEREE
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\
n la actual redaccién del
de la Provincia de Entre
z de Garantias luego
tiva del imputado,

del de 1la

motive se incorpora €

Que Ppor tal
Penal

del cbédigo Procesal
1 de requerir al Jue
l1a prisién preven
actualmente vigente

articulo 240
Rios, la facultad del Fisca

de 1la formulacién de cargos
agregando ademas de los supuestos

reiterancia delictiva;

de Garantias le

su injustificada
que la medida a

los

se conmina 2 que el Juez

la consecuencia de

disponiéndose
sealla'dgtencién, a
e incluso si la

Que también
al imputado de

conclusiva,
pedido del Fiscal-
ar la audiencia,

nuevamente ante el
prisién preventiva,

advierta
cia a la audiencia

—en caso de

fines de efectivamente poderAreéliz
s fijada a posteriori de la detencidn,
fiscal,  se debera dictar. la
.un%entorpecimiento~1a incomparencia;ﬂ~

ausen
establecer.

misma €
requerimiento_
entendiendo como
a el articulo 353 del
Adeﬁés, se
como

se modific
reiterancia.
la la reiterancia,

a tesitura,

Que en esta mism
agregando la

Procesal Penal,

cédigo
incorpora el articulo 354¢ bis, donde se regu
la prisién preventiva en caso de flagrancia;

l1a reiterancia,
arte de un mismc
. ningunsé
1 avance

iendo"referencia. especificamente a
epetida-enmel'tigmpo;por P

juridico y ~.sin
llo;'qyegentorpezca e
_eficiente . de 1
yAcuyo;riesgo e

Que hac
como aquella.condngta-r
sujeto. contraria al - ordenamiento .
consecuegcia juridica«ojcondenaAporce
judicial Z gin .que . se . impida . el.

investigacidn penalnevi
necesario rdeutralizar con~unaemédidadfu

desarrollo
tandq;eludirmla-justicia;
ndada’;

1 articulo 349, sobz

dispone reformar €
en cuanto al arrest

Que finalmente, se€
medidas sustitutivas de prisiém preventiva,
domiciliario;
en la actualidad, dicha medida impli
‘parte del Estado en person

Que se entiende que,
al respecto de 1

itar la confianza por
a al derecho,.
Pretender que el cont:
1 sea :lo .suficientemer
personal <

de por si depos
do una afrent

demostra
todo a 1la sociedad'misma.
ia

iza el-personalzpolic
‘traer recursos y esfuerzos del
revencién del delito;-

que han
normas y sobre
saltuario que real
icaz, implica -dis
“n estar abogados a lap
o X ”) Que ademas, el mensaje social que se plasma con €
ﬁuééyibad es francamente desfavorable, generando un hastio social
4
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+ Que - por eso, ,.se ;aboga: .no. -por la derogacién de dicha
posibilidad, sino ‘contemplar .que inicamente se podra hacer efectiva
la misma siempre y cuando cuenten con un dispositivo electrénico de
control (tobillera, por ejemplo), ¥ hasta tanto esto se logre
ejecutar la prisidn debera ser cumplida bajo la modalidad efectiva;

Que si bien la administracién de los recursos de monitoreo
implica etapas sucesivas de adquisicidn ¥y disposicién, se entiende
que se genere un listadoc de orden de espera eventualmente,
analizando situaciones-de priorizacion, sea por razones de salud ¢
humanitarias, entre otras;  -:

Pero bajo ningin concepto, la falta de recursos técnicos
habilita la disposicién del-arxesto'domiciliario-sin este control,
debiendo, reitero, hacerse en la modalidad efectiva;

Que en esa inteligencia, se entiende que estas reformas
puntuales son necesarias, permitirén,la-resolucién de las causas
judiciales en un plazo xazonable, se protege al proceso, pero en
definitiva a las victimas y.a la sociedad que nos reclama acciones
concretas y para quianes eloplazowrazanabie=también es una garantia
que debe ser respetada para- ellas; o b Lo e

gy et SRR P SRR ey 52 % S R 4 RN y

Que “se trata, en definitiva, de conciliar. el derecho del
individuo a no sufrir persecucidn injusta coa el inpexés general de
no facilitar la impunidad del delincuente (Fallos 7280:297), pues la
~idea de justicia impone que el derecho de la sociedad de defenderse
contra el delito - sea ‘conjugado: con el del -individuo sometido a
proceso, en forma que ningunb de ellos sea sacrificado ea aras del
otro /Fallos :272:188)" (CSaN,Fallos:216:1934) .

FOR ELLO:
EL CONCEJO DELIBERANTE DE CONCORDIA
 SANCIONA LA SIGUIENTE
RESOLUCTION
ARTIiCULO 1°.- Declarar de’ Interés Legislativo el

Reforma del Cédige Procesal Penal de la provincia d
Articuls 240°, en lo que comprende, especificamente, ™
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institucién de la reiteracién delictiva (reiterancia) como criterio
a los fines de la disposicién de la prisién preventiva, autoria de
la Diputa Provincial Carola Laner.

ARTICULO 2°.- Remitase copia de esta Resolucién a los diferentes
Concejos Deliberantes de la Provincia de Entre Rios a fin de que
puedan acompafiar la presente resolucién.

ARTICULO 3°.- Comuniquese, publiquese, registrese, archivese.- >

SALA DE SESIONES “FEDERICC ZORRAQUIN”, 8 de Agosto de 2024.-

DRA. VERO NATALIA DELGADO LIC. MAGD RETA DE URQUIZA
Secretaria & Presidente

'DEPARTAMENTO EJECUTIVO,14

N238.389.

Téngase Ppor Resolucidn Municipal,comuniquese,publiquese,

b

registrese y archivese.




